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Grundstiicksentwdsserung -
Das Stiefkind der Kanalisation
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Das Leitungsnetz der Grundstiicksentwdsse-
rungsanlagen in Deutschland ist nach Einschat-
zungen von Fachkreisen mit ca. 1.500.000 km
3-4 Mal langer als das &ffentliche Entwdsse-
rungsnetz. Der Untersuchungsgrad ist noch
verschwindend gering. Es wird davon ausge-
gangen, dass 50 - 80 %, teilweise sogar bis
90% dieser Leitungen schadhaft sind. Dies
trifft insbesondere auf dltere Anlagen zu, die
vor 1970 erbaut wurden.

Bild 1: Schadhafte Grundleitung

Grundlage Bauordnungsrecht

In Deutschland liegt das Bauordnungsrecht in
der Gesetzgebungskompetenz der Bundeslan-
der. Alle Lander haben dementsprechend ei-
gene Bauordnungen erlassen. Trotz der Be-
zeichnung Bauordnung handelt es sich um ein
Gesetz welches fiir bauliche Anlagen und Bau-
produkte gilt. Der Schwerpunkt liegt hierbei im
Hochbau. Grundstiicksentwdsserungsanlagen,
der Sache nach eindeutig Tiefbau, sind hier un-
gliicklicherweise auch zugeordnet. Offentliche
Abwasseranlagen sind grundsatzlich den Tief-
baudamtern bzw. Stadtentwdsserungen zuge-
ordnet. Diese unterliegen den Landeswasser-
gesetzen. Der Umgang mit den Themen Bau-
ordnungspflichten in der Kanalsanierung, DIN-
Normen und Grundeigentum ist in Deutsch-
land eher erniichternd. Ein Paradebeispiel fiir
das klassische Vollzugsdefizit war der § 45
der BauO NRW. Bei Hausern in Wasserschutz-
gebieten die vor dem 01.01.1965 erbaut wur-

den, sollte bis 31.12.2005 eine Dichtheitsprii-
fung durchgefiihrt werden. Kurz vor dem mit
Spannung erwarteten o1. Januar 2006, wurde
dem Termin die Dramaturgie genommen. Die
Landesregierung NRW informierte die Bauauf-
sichtsbehdrden iiber die aus systematischen
Griinden in das Landeswassergesetz zu {iber-
fiihrende Regelung der Dichtheitspriifung. Zu
dieser Erkenntnis ist man nach knapp sechs
Jahren gekommen.

Allgemein anerkannte

Regeln der Technik

Fiir Grundstiicksentwdsserungsanlagen ist die
erste Instanz des Wasserrechtes die kommu-
nale Abwassersatzung. Diese leitet sich aus
den Landeswassergesetzen und dem in der
Verfassung verankerten kommunalen Selbst-
verwaltungsrecht her. Der § 18 b Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) gibt vor, dass alle Abwasser-
anlagen nach den allgemein anerkannten Re-
geln der Technik zu errichten und zu betreiben
sind. Hierdurch werden die in Normen und Re-
gelwerken verankerten allgemein anerkannten
Regeln der Technik zu geltendem Recht.

DIN 1986 Teil 30

R 1 -.# ;
Bild 2: Verlegung von Grundleitungen

Die so Kraft Gesetz geltende DIN-Norm ,,Ent-
wasserungsanlagen fiir Gebdude und Grund-
stiicke“ Teil 30 (Instandhaltung) [1] gibt Auf-
schluss tiber die Art der durchzufiihrenden

Prifungen mit den entsprechenden Fristen. So
ist die erstmalige Dichtheitspriifung in Betrieb
befindlicher von ausschliefllich hduslichen
bzw. Mischwasser fithrenden Leitungen im We-
sentlichen bis zum 31. Dezember 2015 durch-
zufiihren. Wiederkehrende Dichtheitspriifun-
gen haben nach 20 Jahren zu erfolgen. Deut-
lich kiirzere Fristen gelten allerdings in Was-
serschutzzone Il und Ill. Werden die Gebdude
baulich wesentlich verandert, erweitert, sa-
niert oder total umgebaut (50%), ist im Zuge
der BaumaBnahme eine Druckpriifung bzw.
eine optische Inspektion durchzufiihren.

Eigentum verpflichtet

Grundsétzlich ist ein Eigentiimer fiir die in sei-
nem Grund und Boden innerhalb der Grund-
stiicksgrenzen befindlichen Abwasserleitun-
gen sanierungspflichtig. Nach der Bauord-
nungspflicht wird davon ausgegangen, dass
jemand der iiber die finanziellen Mittel verfiigt
eine Immobilie zu erwerben, auch in der Lage
ist sie zu unterhalten. Fiir Wohnungsbaugesell-
schaften besteht dariiber hinaus eine Riickla-
genbildungspflicht.

Gemadn [2] ist ein Grundeigentiimer grundsatz-
lich berechtigt, mit dem Grund und Boden nach
seinem Belieben zu verfahren, insbesondere
Dritte und damit auch den Staat von der Ein-
wirkung auf das Grundstiick auszuschlieBen.
Dieses Recht des Eigentiimers erstreckt sich
sowohl auf den Raum iiber der Oberfldche
des Grundstiickes als auch auf den Erdkdrper
unter der Oberfldache. Das Eigentum erstreckt
sich auch auf alle Gegenstdnde, die mit dem
Grundstiick fest verbunden werden.

Bauordnungspflicht

Wird auf fremdem Grund gebaut, so entste-
hen hierdurch keine Eigentumsrechte des bau-
enden, sondern vielmehr Verluste der verbau-
ten Sachen an den Grundeigentiimer - dies gilt
auchfiirden iiber fremden Grund gefiihrten Ab-
wasserkanal. Die Bauordnungspflicht fiir die-
sen Abschnitt des Kanals liegt zundchst beim
jeweiligen Grundeigentiimer - es sei denn es
existiert eine entsprechende Grunddienstbar-
keit, auch Wegerecht genannt. Hierdurch wird
das Eigentum zugunsten etwa eines Nachbar-
grundstiickes eingeschrankt. Der Eigentiimer
des Grundstiickes muss die aus der Grund-
dienstbarkeit erwachsenden Rechte des Nach-
barn dulden, wenn diese als Last des Grundstii-
ckes im Grundbuch eingetragen ist. Eine hdu-
fige Grunddienstbarkeit ist z.B. ein Wegerecht
tiber ein fremdes Grundstiick, erforderlich ins-
besondere bei Hinterliegergrundstiicken ohne
eigenen Zuweg zur offentlichen Strafle.
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Fiir den Anschlusskanal von der &6ffentlichen
Vorflut bis zur Grundstiicksgrenze ist ein
Grundeigentiimer grundsatzlich nicht bauord-
nungspflichtig (Aufgrund der Komplexitat und
Zahl der moglichen Rechtsverhiltnisse und
Konstellationen, wird hierauf im Rahmen die-
ses Beitrags nicht weiter eingegangen). In der
Entwdsserungssatzung der abwasserbeseiti-
gungspflichtigen Gemeinde kann allerdings
eine Ordnungspflicht fiir den Anschlusskanal
verankert sein, da dies das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht zuldsst. Die Entwadsserungs-
satzungen regeln nicht nur den Anschluss- und
Benutzungszwang fiir Grundeigentiimer, son-
dern i.d.R. auch die Errichtungs- und Unter-
haltungspflicht fiir den Anschlusskanal durch
den Eigentiimer. Existieren solche Regelungen
nicht, so ist die Gemeinde fiir den Anschluss-
kanal in der Unterhaltungs- und ggf. auch Sa-
nierungspflicht.

Bild 3: Sanierung Hausanschluss an der Grund-
stiicksgrenze

Eingriff in das Grundeigentum

Den besonderen staatlichen Schutz nach Arti-
kel 14 des Grundgesetzes genief3t das Eigen-
tum an Grund und Boden. So darf der Staat
nur aufgrund gesetzlicher Ermachtigung auf
das Grundeigentum einwirken oder Pflichten
gegen den Grundeigentiimer etwa durch Sa-
nierungsverfiigung festsetzen. Dabei zu be-
achten gilt das Prinzip der VerhaltnisméaBig-
keit und die geringstbeeintrdachtigende Maf3-
nahme, von den Mafinahmen die Erfolg ver-
sprechen, zu wadhlen. Steht noch gar nicht
fest ob eine Gefahr fiir die Sicherheit existiert
und so Sanierungserfordernis gegeben ist,
stellt der sog. Gefahrerforschungseingriff eine
niedrigschwellige Eingriffsmoglichkeit dar. Zur
Wahrung der Rechtmafligkeit ist das Grundei-
gentum moglichst wenig in Mitleidenschaft zu
ziehen und das Prinzip der VerhdltnisméaRig-
keit zu beachten. Zur Vermeidung einer Amts-
haftungsklage auf Schadenersatz gegen die
rechtswidrig handelnde Gemeinde empfiehlt
sich, avisierte Kanaluntersuchungen bzw. Sa-
nierungsverfiigungen zuvor auf deren Recht-
méfigkeit hin zu tiberpriifen.

Bild 4: Satellitenkamera zur Inspektion vom Haupt-
kanal

Finanzierung

Resultierend aus dem Vorgenannten haben
sich Hauseigentiimer darauf einzustellen, dass
sie in absehbarer Zeit den ordnungsgeméafien
Zustand ihrer Grundstiicksentwdsserungs-
anlage durch einen qualifizierten Dichtheits-
nachweis zu belegen haben. Sollten hierzu al-
lerdings Kanalsanierungsarbeiten erforderlich
werden, stellt sich die Frage nach der Finanzie-
rung. Diese kann unter Umstanden durch den
Gebdudeversicherer erfolgen, was allerdings
einer detaillierten Einzelfallpriifung bedarf.

Betreuung erforderlich

Im offentlichen Strafenraum existiert eine
Vielzahl von Ver- und Entsorgungstragern wie
etwa Stadtentwdsserung, Straenbauamt,
Stadtwerke, TK-Netzbetreiber etc. Die entspre-
chenden Netze werden grundsatzlich von Fach-
leuten betreut, die die jeweiligen Interessen
vertreten. Trotz oder gerade deswegen, beste-
hen taglich neue Fragen zu Schnittstellen, Ver-
antwortlichkeiten, technischen Details und den
Kosten. Die Losungen solcher Fragen bediirfen
gelegentlich intensiver Analysen - grundsétz-
lich aber immer einer ganzheitlichen Betrach-
tung. Nicht selten werden externe Experten
oder Sachverstdndige hinzugezogen. Da nun
bundesweit private Grundstiickseigentiimer
in nicht unerhebliche Anzahl die Durchfiihrung
von qualifizierten Dichtheitspriifungen und
ggf. auch erforderlich werdende Sanierungs-
arbeiten ihrer Grundstiicksentwdsserungsan-
lage zu organisieren, steuern und zu {iberwa-
chen haben, bedarf es keiner besonderen Er-
wahnung, dass es sich hierbei um ein Unter-
fangen mit hohem Gefahrenpotenzial handelt.
Die Praxis hat gezeigt, dass sich private Grund-
stiickseigentiimer nicht selten allein gelassen
fiihlen und sich hilflos den Machenschaften un-
serigser Anbieter ausgesetzt sehen. Da es spé-
testens bei der Kontrolle der durchgefiihrten

Dichtheitspriifungen zum Kontakt zwischen Pri-
vatmann und offentlicher Hand kommt, sollte
zur beiderseitigen Unmutvermeidung eine
zweckdienliche Betreuung der Biirger durch
die 6ffentliche Hand vor, wahrend und nach der
Durchfiihrungsphasen stattfinden.

Da dies direkt durch die dffentliche Hand auf-
grund der Masse nicht leistbar ist, sind hier
neue Wege zu gehen. So kdnnten beispiels-
weise Stralenziige, Wohnquartiere oder Stadt-
teile externen Fachingenieuren zugeordnet
werden, die als Bindeglied zwischen privaten
Grundeigentiimer und 6ffentlicher Hand agie-
ren. Ohne jegliche fachtechnische Betreuung
bleibt dem Privatmann nur zu hoffen, dass erim
entscheidenden Moment den dichten Zustand
seiner Grundstiicksentwdsserungsanlage in
der hoffentlich richtigen Art und Weise, glaub-
haft gegeniiber der Gemeinde belegen kann.

Handbuch der Grundstiicksentwdsserung
Die hieraus resultierenden Diskussionen zur
Umsetzung der Dichtheitspriifungen verunsi-
chern kommunale Vertreter, Planer, ausfiih-
rende Unternehmen und nicht zuletzt die be-
troffenen Grundstiickseigentiimer. Das juri-
stische Streitgesprdch zu den Verantwortlich-
keiten und Durchsetzungsnotwendigkeiten
der gesetzlich und normativ geforderten Fri-
sten wird durch ungekldrte technische Details
zusatzlich gereizt. Dies sind unter anderem die
Fragen nach Beurteilungs- sowie Priifkriterien
und die Anforderungen an die priifenden Sach-
kundigen. Zur Klarung dieser Fragen und zur
Entwicklung praktikabler Standards fiir die
komplexen Themen Reinigung, optische In-
spektion, Dichtheitspriifung und Sanierung von
Grundstiicksentwdsserungsanlagen, wurde die
Arbeitsgruppe 5 der GSTT ins Leben gerufen.
Hier werden die Erkenntnisse aus praktischen
Erfahrungen zusammengefiihrt mit den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik und in
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ein Handbuch der Grundstiicksentwdsserung
eingearbeitet, um dies anschlieBend einer
breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Planung

Aufgrund von Komplexitdt der Aufgabenstel-

lung ist nach [3] grundsaétzlich der Grof3e der zu

untersuchenden Gebdude und Liegenschaften
besondere Beachtung zu schenken. Bei Objek-
ten die Uiber die hierin beschriebene Gréfie hi-
nausgehen, wird dies umso wichtiger. Die Maf-
nahmen sollten ingenieurtechnisch und unab-
hangig betreut werden, um eine ganzheitliche

Planung sicherzustellen. Da eine qualifizierte

Datenerfassung die Grundlage fiir samtliche

FolgemaBnahmen wie Kanalreinigung, opti-

sche Inspektion, Dichtheitspriifung und ggf.

Sanierung ist, lassen sich die hier falsch ge-

troffenen Entscheidungen in der Ausfiihrungs-

phase kaum noch kostenneutral korrigieren.

Im Vorlauf jeglicher Arbeiten durch den Kanal-

dienstleister, ist vom betreuenden Ingenieur

folgendes zu eruieren:

- Eigentumsverhiltnisse (6ffentlich, privat)

- Alter und Nutzung von Liegenschaft, Ge-
baude und Kandlen

- Wasserschutzzone, Grundwasser, Bodenar-
ten, Setzungen

- Art des Entwdsserungssystems (Misch-/
Trennsystem)

- Leitungsverlauf anhand von Bestandsplanen
einschatzen (Ortsbegehung). Bei fehlenden
Planen den angenommenen Leitungsverlauf
in maRstablicher Skizze darstellen (Dimen-
sion, - FlieBrichtung und Material)

- Zuganglichkeit und Gangbarkeit vorhande-
ner Revisionsgegenstdnde priifen und durch
Fotos dokumentieren

- Hydraulische Kapazitdt der Leitungen

- Eindeutiges und EDV-kompatibles Numme-
rierungssystem der Entwasserungsanlage

Weitere Erganzungen in Anlehnung an [4] sind

nur zu begriiRen, da jede Strategie nur so gut

ist, wie deren Datenbasis genau ist.

Optische Inspektion

Unter Bezug auf [5] hat der betreuende Ingeni-
eur zundchst die Grundlagen zu schaffen, die
eine Tatigkeit des Kanaldienstleisters {iber-
haupt erst ermdglicht. Gegebenenfalls ist die
optische Inspektion zundchst auszuschreiben
- was nach Auffassung des Autors auf Grund-
lage von [6] zu erfolgen hat. Auf die Wichtig-
keit ausschlieBllich eine qualifizierte Fachfirma
mit der Durchfiihrung der Arbeiten zu beauf-
tragen, wird hier nur der guten Ordnung hal-
ber noch hingewiesen. Durch den betreuen-
den Ingenieur sind die Erkenntnisse aus Da-

Bild 5: Grundleitungsplan nach optischer Inspektion

tenerfassung und Planung aufzubereiten und
dem Kanaldienstleister vollstdndig zu iiberge-
ben, damit dieser auf einer breiten Datenbasis
seine optische Inspektion qualifiziert durch-
fithren kann.

Da aus einer schlechten optischen Inspektion
keine gute Sanierungsplanung ableitbar ist,
sollte vor Beginn der Inspektionsarbeiten eine
Anlaufbesprechung mit dem Operator des Ka-
naldienstleisters erfolgen. Hierin sind Zielset-
zung, Ergebnisanforderungen, Zeit- und Lei-
stungsvorgaben je Einsatztag, Dokumentation,
Datenformat, etc. zu erdrtern. Plane sollten
nach Moglichkeit digital und in zweifacher Pa-
pierform durch den betreuenden Ingenieur vor
Ausfiihrungsbeginn an den Kanaldienstleister
ibergeben werden (Spiil-/ Inspektionsfahr-
zeug). Bei der Bearbeitung grofierer Objekte
sollte eine Dateniibergabe jeweils nach Ab-
schluss von Abschnitten erfolgen. Als Ergebnis
der optischen Kanalinspektion, soll eine ein-
deutige Bestandaufnahme von samtlichen Ent-
wasserungseinrichtungen mit den relevanten
Randbedingungen gemaf [3] entstehen.

Schadensbehebungskonzept

Der Untersuchungsgrad und die Aussagekraft
der optischen Inspektion sind von elemen-
tarer Bedeutung fiir die Wirtschaftlichkeit einer
ggf. erforderlich werdenden Sanierungsmaf3-
nahme. Die Auswertung ist grundsatzlich von
einem neutralen und qualifizierten Fachingeni-
eurvorzunehmen. Die Ergebnisse sind zu orga-

nisieren, interpretieren, analysieren und nach
Moglichkeit in eine Datenbank einzupflegen
(turnusmaBige Wiederholung von Dichtheits-
proben), fiir groBe Objekte kénnen Spiil- und
Inspektionspldne erstellt werden.
Erforderlichenfalls ist ein ganzheitliches Scha-
densbehebungskonzept unter Einbeziehung
samtlicher Randbedingungen zu entwickeln.
Die Anwendbarkeit der verschiedenen Sanie-
rungstechniken auf den Einzelfall ist in diesem
Zusammenhang zu bewerten. Mogliche Méan-
gelursachen sind zu analysieren um die op-
timalen Sanierungsstrategien zu entwickeln.
Problemstellungen sind zu beachten, wie etwa
ansteigender Grundwasserspiegel nach einer
Sanierung, Bestandsschutz von bislang ,,dich-
ten Kellern“ sowie der Anschluss von Drainage-
leitungen an das RW-Netz.

Bei erforderlichen Sanierungsmafinahmen ist
nach Méglichkeit eine Koordinierung mit ande-
ren Baumaflnahmen vorzunehmen.

Schdden und Sanierungstechniken

Bei durchgefiihrten optischen Inspektionen
von Grundstiicksentwdsserungsanlagen, wur-
den die folgenden Schaden festgestellt:

Verteilung je

SHIEL TR Schadensart [%]
Muffenversdtze 36,3
Rissbildungen 14,7
Wurzeleinwiichse 12,1
Scherbenbildungen 9,9
verfestigte Ablagerungen 8,6
Ausbiegungen 7,1
fehlende Wandungsteile 4,2
offene Rohrvervindungen 2,8
Sonstige Schaden 2,3
einragende Hindernisse 2,0

Tabelle 1: Angetroffene Schadensverteilung

Die angetroffenen Schaden wurden mit den fol-
genden Techniken saniert:

Schlauchliner
51%

offene Bauweise 15%

Frasarbeiten
26%

niken “Rrzlingy e T e

8%
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Bild 7: Frasroboter fiir Grundstiicksentwdsserungsleitungen

Frasen

Durch das weitgehend flache Gefdlle der erd-
verlegten Leitungen und die kleinen anfallen-
den Wassermengen herrscht nur eine geringe
Schleppspannung vor, was die Bildung von
Ablagerungen begiinstigt. Durch fehlende Zu-
gangsmaoglichkeiten finden Kanalreinigun-
gen i.d.R. nur bei Abflussstérungen und Scha-
densereignissen statt. Die Beseitigung der Ab-
flusshindernisse durch Frasarbeiten stellt eine
schnelle und effektive ,,Sanierung* dar und
bedarf nicht immer zwingend weiterer Maf3-
nahmen.

Schlauchlining in Leitungen

Aufgrund der Schadensbilder und der ortlich
wiederkehrenden baulichen Verhaltnisse, stellt
sich das Schlauchlining in Leitungen als die op-
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Bild 8: Erzeugung Vakuum an Schlauchliner

timale Sanierungstechnologie fiir Grundstiick-
sentwdsserungsanlagen dar. Da hier immer
wieder beengte Platzverhiltnisse und schwie-
rigste Trassenverlaufe anzutreffen sind, bie-
ten die unterschiedlichen am Markt verfiigbha-
ren Systeme fiir nahezu jeden ,,Topf einen De-
ckel“. Besonders lobenswert zu erwdhnen ist
die in den letzten Jahren deutlich weiterentwi-
ckelte Technik der Tragermaterialien (Bogen-
gangigkeit, Dimensionswechsel, etc.). Die Be-
reitschaft der meisten Systemanbieter sich
auch den herausfordernsten Tests und Zerti-
fizierungsverfahren zu stellen, prasentiert die
Technologie in einem seriésen Licht.

Kurzliner

Kurzliner werden bei der Sanierung von Grund-
stiicksentwdsserungsanlagen eher mit unter-
geordnetem Stellenwert eingesetzt, da auf-
grund der geringen Tiefenlage der Leitungen
und der oftmals schwierigen Zuganglichkeit
direkt die offene Bauweise gewahlt wird, oder
aber bei wiederkehrenden Schadensereignis-
sen in einer Leitung das Schlauchlining zum
Einsatz kommt. So ist der Kurzliner als ergén-
zende Alternative zu sehen.

Voraussetzungen

Fiir den Einsatz von Kurz- und Schlauchlinern
sind allerdings gewisse Voraussetzungen zu
erfiillen. So muss das Sanierungsobjekt stand-
fest sein und ein sicheres Einbringen der Liner
erkennen lassen. Bei Schaden wie Einsturz,
Rohrbruch, Deformationen grofier 6% und Hin-
dernissen im Querschnitt, kann das Verfahren
nicht, nur eingeschréankt oder nur insoweit ein-
gesetzt werden, als diese Schdden zuvor ganz
oder teilweise behoben werden bzw. die Folgen
hingenommen werden kénnen.

Resiimee

Die erlebte Praxis hat fiir manchen Grund-
stiickeigentiimer in schmerzhafter Weise ge-
zeigt, dass die vordergriindig billige Uberprii-
fung und teilweise erfolgte Sanierung seiner
Grundstiicksentwdsserungsanlage, in erschre-
ckend vielen Féllen sich durch erforderlich wer-
dende Zweit- und Dritt-Inspektions- und Sanie-
rungsarbeiten zum echten,,Groschengrab“ ent-
wickelt hat.

Bei der Ursachenforschung sind als Ergebnis
immer die selben Griinde zu Tage getreten: Un-
qualifizierte optische Inspektionen, Fehlinter-
pretationen bei der Schadensbewertung, keine
ganzheitliche Betrachtung bei der Sanierungs-
planung, falsche Auswahl der Sanierungstech-
niken, fehlende fachliche Betreuung wahrend
der Baumanahme und keine Uberpriifung der
durchgefiihrten Sanierungsarbeiten. Nur zu oft
wurde bei der Frage nach der fehlenden Vide-
oaufzeichnung das ohnehin nicht vorhandene
Abspielgerat beim Auftraggeber angefiihrt.

Da diese Ergebnisse bei den betroffenen
Grundeigentiimern nur zuriickhaltende Be-
geisterung erzeugen, soll trotz gebetsmiihlen-
artiger Wiederholungen an dieser Stelle noch-
mals ausdriicklich auf die Sinnhaftigkeit einer
neutralen Betreuung durch den entsprechen-
den Fachingenieur hingewiesen werden.

Es ist an der Zeit, dass von der erniichternden
Praxis frei nach dem Motto ,,warten statt star-
ten“, eine Bekehrung zu umgedrehter Parole
erfolgt. Dies diente nicht nur der eigentlichen
Sache, sondern kdnnte auch der Wirtschaft hilf-
reiche Impulse liefern.

Bislang besteht der Eindruck als ldhmte trotz
existierender gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen, das Schreckgespenst Grundstiick-
sentwdsserung die entsprechenden Bereiche
der Politik und der Verwaltung, da trotz der von
der Technik entwickelten und hinlanglich erldu-
terten Konzepte kein flachendeckender Vollzug
zu verzeichnen ist. 1
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